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העירפנילשיפורבאגףבנייןפסולתפינויחשבונות

כללן

("ע"שפ")להלן)העירפנילשיפורבאגף("ס"מת")להלן)מיוחדיםותפקידיםמבצעיםמחלקת

.בעירשוניםמאתרים(אינרטיתפסולת)בנייןפסולתפינויעבודותלבצעהשאריביןאחראית7

הריסהעבודותלביצוע98/494מספרעירוניבמכרזשזכהקבלןבאמצעותמתבצעותהעבודות

.זהממכרזחלקמהווהבנייןפסולתפינוי.מיוחדותומשימותגידורעפריעבודותסלילה7ובנייה7

סעיפים2)עפרועודפיבנייןפסולתהובלתשלסעיפים3נכללו71998בשנתל"הנבמכרז

;מ"ק-מ3ולמעלהמ"ק3עדשללמרחקיםיפוי-א"תהעירבמרחבהפסולתבהובלתהעוסקים

-א"תהעירמתחוםהפסולתבהובלתהעוסק(0030.06.51ובחוזהבמכרזמספרו)שלישיסעיף

כשהמחירהעירילגבולותמחוץהסביבהלאיכותהמשרדי"עפסולתלשפיכתהמותרלאתריפו

.מ"בקההובלהמרחקכפול(מעוקבמטר)ק"במהפסולתכנפחהמוגדרתיחידהלפינקבעלקבלן

מספרו)ע"שפאגףמנהללבקשתולחוזהלמכרזחדשסעיףנוסף2000ינוארבחודש

לאיכותהמשרדי"עמאושרלאתריפו-א"תהעירמתחוםהפסולתבהובלתהעוסק(0040.06.51

משקללפינקבעלקבלןהמחיר.ההעמסהממקוםמ"ק40עדהמרוחק("מטמנה")להלן)הסביבה

למפקחשתימסרנהמהמטמנהשקילהתעודותפיעליבוצעהתשלוםלטון7קבועמחיר-הפסולת

.הקבלניםעל

שנמסרוכפיע"שפאגףלאומדניבהתאםל7"הנבמכרזבנייןפסולתלפינויהשנתיתההוצאה

כולל)ח"ש-ל4007000ח"ש3607000ביןנעה719997200072001בשניםהמכרזיםלוועדת

.(מ"ומעהתייקרויות

)להלןכמפורטיותר7הרבהגדולההיתהההוצאהבפועליאולם

(ח"שבאלפי)ש"הנהחספרילפילקבלןבפריאלהרצאה-בנייןפסרלתפינרי
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220310134רגילתקציב

170422771(ר"תב)רגילבלתיתקציב

390732905כ"סה

בנושאהעירוניתבמדיניותשינויחלאלובשניםכינמסרהממצאיםלטיוטתהאגףמנהלבתגובת

.במכרזשהוערךמכפיהפסולתפינויהיקףגדלולכןבנייןפסולתפינוי
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* במחלקתואישורםבנייןפסולתפינויחשבונותבדיקתשלההליךאתלבדוק)הביקורתמטרת.5

אישורבהליךהמופעליםוהבקרההפיקוחאמצעיאתע7"שפאגףובחשבותע"שפבאגףס"מת

המשמש(שקילהתעודותעבודה7יומניעבודה7פקודות)הנלווההתיעודואתהחשבונותובדיקת

.בחשבונותהכמויותלאימות

המבוססים(0040.06.51)החדשהסעיףלפיפסולתפינויחשבונותבבדיקתהתמקדההביקורת

.מהמטמנותשקילהתעודותסמךעללטוןיקבועמחירלפילקבלןתשלוםעל

השנייהמהמחציתהתקופהבמהלךהקבלןי"עשהוגשוחשבונותבחנההביקורת)הביקורתהיקף.6

.2001שנתשלהשנייההמחציתתחילתועד2000שנתשל

.ח"שמיליון5.2-לכהגיעל"הנבתקופהעפרועבודותבנייןפסולתפינויבמדורהחשבונותסך

התשלוםשבהןחשבונות18מתוךח"שכמיליוןשלבסךעבודהפקודות41בדקההביקורת

.(0040.06.51סעיף)מהמטמנותשקילהתעודותסמךעללטוןיקבועמחירלפיהיהלקבלן

עםחיצוני7מפקחעםי(המפקח)להלן)ס"מתבמחלקתקבלניםעלמפקחיםעםנפגשההביקורת.7

ס"מתבמחלקתעפרועבודותבנייןפסולתפינוימדורמנהלעםע7"שפבאגףפרוייקטיםמנהל

ע"שפאגףמנהלעםי(המחלקהמנהל)להלן)ס"מתמחלקתמנהלעםי(המדורמנהל)להלן)

.ש"בתבמינהלוכספיםחשבונותבמחלקתחוזיםמדורמנהלועם(האגףמנהל)להלן)

.2002מרץ-2001יוליבתקופהנערכההביקורת.8

ממצאים

בנייןפסולתפינויהליך

העירייהשליזומהמפעילותכתוצאההןיפוי-א"תברחבישוניםבמקומותמצטברתבנייןפסולת.9

.אחריםשליזומהמפעילותכתוצאהוהן('וכדהריסהצוויהריסה7בנייה7)

ואומדלשטחהמדורנציגיוצאמסויים7ממקוםבנייןפסולתלפנותהעירוניהקבלןנקראבטרם.10

פקודתע"שפאגףשלאחזקהממערכתמנפיקהס"מתמחלקת.הפסולתמשקל/נפחאתחזותית

(בטונות)הפסולתמשקלשלאומדןוהכתובת7המשימהתיאורובהלקבלן(ע"פק)להלן)עבודה

גםבחשבוןנלקחבאומדן.(הקבלןעםבחוזההמחיריםלפי)הפינויעלותשלואומדןלפנותשיש

מקצועיים)פועלים)כגוןהמשימהלביצועהנדרשיםשבחוזההמפרטשלשוניםבסעיפיםשימוש

.מפעיליםלרבותשוניםמסוגיםטרקטוריםי(מקצועייםובלתי

תקציבילשיריוןהמשמש"שיריוןבביצוע-ע"פק"בטופסנרשמיםוהאומדןהמתוכננותהכמויות

.האגףוחשבהאגףמנהלהמחלקה7מנהלהמדורימנהלי"עוחתום



*ה..ו.העינקו1"'-ג=אתית"י'יזא"איי
עלצמודבאופןומפקחבאתרנמצאהמפקחכאשרהקבלן7י"עהפינויבאתרמתבצעתהעבודה.11

.הפסולתפינוי

ידיעלהמבוצעותהפעילויותשליומיפירוטובו(ע"י)להלן)עבודהיומןלנהלצריךהמפקח

.הפסולתפינוילצורךהקבלןמשתמשבהםוהציודהכליםהאדם7כוחושלהקבלן

מאתרהבנייןפסולתפינוילצורךהקבלןמשתמשבהןהמשאיותכלעלרישוםלנהלצריךהמפקח

משקלאומדןהיציאה7שעתהמשאיתישלהרישוימספרכולל)מהמטמנותאחתאלהפינוי

.(הפסולת

ביןנרשםובהממוספרתמטעןשטר/משלוחתעודתהמשאיתלנהגמנפיקמטעמומיאוהקבלן

תעודתבפרטימופיעהמשלוחתעודתשלמספרה.והתאריךהמשאיתשלהרישוימספרהיתר

.המשאיתלנהגהמטמנהשמנפיקההשקילה

כלבגיןמהמטמנותהפסולתשלהשקילהתעודותאתע"ליולצרףמהקבלןלקבלצריךהמפקח

.לרישומיובהשוואהאלותעודותשלהנאותותבדיקתלאחרוזאתמשאיתי

בנפרדיאחדכלבחתימתם7המאשריםהמפקחיי"ועהקבלןי"עחתוםלהיותצריךהעבודהיומן.12

ביצועזמנינכונותהעבודה7פקודתלביצועששימשווהציודהכליםהאדם7כוחכמויותנכונותאת

.שפונתההפסולתמשקלונכונותהעבודה

-ע"פק"הפקתלצורךאחזקהלמערכתמוזניםהעבודהיומןשלהמאושריםהנתונים.13

.החוזהמחירילפימתומחריםבפועליהביצוענתוניובה"בהתחשבנות

מנהלהמדורימנהלי(כמויותכתבעלרק)המפקח-ס"מתמחלקתמטעםחתומיםעליהזו7ע"פק

.למטמנההפסולתפינויעבודתבגיןלעירייההקבלןשלהחשבוןלהגשתהבסיסהינה-המחלקה

המדורמנהלי(בלבדכמויותכתב)מפקחי"עהמאושרחשבוןיהקבלןי"עמוגשע"פקכלבגין.14

.המחלקהומנהל

העבודהפקודותריכוז.במרוכזעבודהפקודותמספרעבורכללבדרךמתבצעלקבלןהתשלום

.המחלקהמנהלי"ועהמדורמנהלי"עומאושרהאגףשלפנימיחשבוןמספרמקבללתשלום

השקילהתעודותללא(קבלןחשבוןע7"יע7"פק)הנלווההתיעודבצירוףהעבודה7פקודותריכוז.15

.לקבלןתשלוםהוראתולהוצאתלבדיקההאגףלחשבותמועברמהמטמנות7

בהשוואההאריתמטייםהסיכומיםנכונותואתליחידההמחירנכונותאתבודקיםהאגףבחשבות

בהשוואההכמויותנכונותאתמדגמייבסיסעללאגםבודקתיאינההחשבות.הקבלןעםלחוזה

.המצורףלתיעוד
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המרכזיתח"להנהתשלוםהוראתבצירוףהעבודהפקודותריכוזנשלחהאגףחשבותאישורלאחר

.לקבלןהתשלוםלביצוע

שלאהחשבונותהנהלתדרישתי"עפפועליםהםכינמסרהממצאיםלטיוטתהאגףמנהלבתגובת

.העבודהלפקודותהשקילהותעודותהעבודהיומניאתלצרף

הקבלןעםההתקשרות

לאמהמציעים2הצעותיהגישומתוכם4קבלנים77רכשו98/494מספרהפומביהמכרזאת.16

.הסףבתנאיעמדו

בכתבהמופיעיםהמחיריםלכלביותרהגבוהההמשוקללתההנחהאתנתןבמכרזשזכההקבלן

.99/1/1-99/12/13לתקופהחוזהנחתםהקבלןעם.ע"שפאגףי"עשהוצעוהכמויות

מימושבמסגרתהקבלןיעםהחוזההארכתאתהמכרזיםועדתאישרהע"שפאגףלהמלצתבהתאם.17

.(בנפרדשנהכל)-ו20002001לשניםהעירייה7שלהאופציה

)כינקבעהמטמנה7אלבנייןפסולתלהובלתהמתייחסבמכרז0030.06.51בסעיף.18

י"עפסולתלשפיכתהמותראתריאליפו-א"תהעירמתחוםעפרועודפיבנייןפסולתהובלת"

הפסולתישלופריקההעמסהתכלולהעבודההעירילגבולותמחוץהסביבהלאיכותהמשרד

לצורךהקבלןהוצאותכליכללובמחיר.בלבדובאישורוהמנהלי"עשיקבעבאתרתבוצעהפריקה

ק"מ='יח))המוגדרת'יחלפייימדדהיחידהמחיר)הפסולתשלוקבורהפריקההובלה7העמסה7

."(מ"ק-מ50גדוללמרחקהובלהבגיןישולםלא)(מ"ק50שלמירבילמרחקעדוזאת(מ"קנ(

שהציע(מ"קכ(ק"מ)ליחידההמחיר.(ק"מ)הפסולתנפחעלהמבוססלקבלןתשלום)המשמעות

.((ח"ש75.0)הכמויותבכתבהמחירעלהנחה%22)ח"ש59.0)הקבלן

משקללפיתשלום-פסולתלפינויבקשרבהתקשרותסעיףהוספת

חדשסעיףנוסףהמכרזים7ועדתאלהאגףמנהלשלפנייתובעקבות72000ינוארבחודש.19

מאתריםי(בנייןפסולת)אינרטיתפסולתשלוקבורהפריקההובלה7העמסה7")0040.06.51

דמיתשלוםלרבותהסביבהלאיכותהמשרדידיעלמאושרקבורהלאתרהעיריברחבישונים

עדמרוחקלאתרהחפורהחומרהובלתמורשים7במאזנייםהמובלהחומרשקילתבאתריהקבורה

.ההעמסהממקוםמ"ק40

.".לטוןח"ש23הואהמבוקשהמחירלמפקחישיימסרושקילהתעודותפיעליהיההתשלום

כמויותלפנותמהקבלןהעירייהשלבדרישההבקשהאתהמכרזיםלוועדתנימקהאגףמנהל.20

פינויהיקףגדלזודרישהבעקבות.במכרזשהוערכולאלומעברבנייןיפסולתשליותרגדולות

הקבלןעםהחוזהמהיקף-%40לכבמכרזישהוערךכפי%5-7מהקבלןטענתפיעלהפסולת
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(מ"קכ(ק"מ)ליחידהח"ש15.2שלהכמויותבכתבריאלימחירדרשוהקבלן71999בשנת

.(לעיל18סעיףראה)ח"ש75.0לעומת

הכספים7מינהל)העירייהביןארוךמ"מולאחרכינמסרהממצאיםלטיוטתהאגףמנהלבתגובת

מופחתמחירשהואלטוןיח"ש-ל23הפינוימחירנקבעהקבלןובין(ע"שפאגףהמשפטייהשירות

.הקבלןדרישתלעומת

הלכהומיושםהמכרזיםועדתי"עאושר-0040.06.51-החדשהסעיףכימציינתהביקורת.21

עלבהתבססאולם7שמגישיבחשבונותהקבלןי"ועהעבודהבפקודותע"שפאגףי"עלמעשה

.זהסעיףבגיןהקבלןוביןהעירייהביןלחוזהעדכוןכלבוצעלאהמשפטייבשירותהתיעוד

משקללפילתשלוםנפחלפימתשלוםהמעברמשמעות

משקלללפיותשלוםנפחלפיתשלום.22

נפחמדידת-המפונההפסולתלנפחבהתאםהפסולתפינויעבורלקבלןמשלמיםכאשר.א

צורךאיןהפינויימאתרייציאתןבעתהמפקחיםי"עלהתבצעניתנתבמשאיותהפסולת

.העבודהביומניהמפורטיםלרישומיםבהןהכלוליםהנתוניםובהשוואתשקילהבתעודות

עלותאתשמייקרמהנמוך7משקלםאךבמשאיותגבוהנפחהתופסיםבנייןפסולתסוגייש

.הפסולתמשקללפילתשלוםבהשוואהשלהםהפינוי

יותרקשה-המפונההפסולתלמשקלבהתאםהפסולתפינויעבורלקבלןמשלמיםכאשר.ב

בתעודותצורךישהפינויימאתריהיוצאותבמשאיותהפסולתמשקלאתלאמודלמפקחים

שלונאותותסבירותלוודאמנתעלהעבודהביומניבפירוטצורךישמהמטמנות7שקילה

שישמכיווןיותרמוגבריםובקרהפיקוחבאמצעיצורךישהמתקבלותיהשקילהתעודות

השקילה7לתעודותהקשורים(מטמנותנהגים7קבלן7)חיצונייםגורמיםבמספרתלות

.הפסולתלמשקלבאשרפוטנציאליתלמרמהיותרחשוףהתהליך

בשיטת.העדיףהואהפסולתמשקללפיתשלוםביצועלדעתו7כילביקורתמסרע"שפאגףמנהל.23

פסולתפריטיישהפסולתיחלקיביןומחלליםההעמסהמצורתמושפעהחישוב-נפחלפיתשלום

.נמוךמשקלםאךהנפחאתהמעליםבניין

נמסרבנייןיפסולתשל(בטון)משקלובין(ק"במ)נפחביןהיחסלגביהביקורתלשאלתבתשובה.24

לעירייהפיקוחשירותיהנותןבנייןיפסולתפינויעבודותשלבתחוםחיצונימפקחי"עלביקורת

.טון-1.ל8טון5.1ביןבממוצעישוקליבנייןפסולתשלק"מ1כיעירוניים7ולתאגידים

.טון1=ק"מ1הואבממוצעיהיחסיכיהאגףימנהלי"עלביקורתנמסרזאתלעומת
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עבודהנוהלי

ארגוןאגףי"עשהוכנהבחוברתהכתובפיעלפועלתהמחלקהכילביקורתמסרהמחלקהמנהל.25

רכזת.2000ממרץ"העירפנילשיפורבאגףקבלניםעלפיקוחתהליך"הנקראתותקינה7

פירוטרמתבהואיןנוהלאינהזוחוברתכילביקורתמסרהותקינהארגוןבאגףפרוייקטים

.קבלניםעבודתעללפיקוחעבודהמנוהלהנדרשתמספקת

ניתן.נוהלאינו..."ל"הנהמסמךכיהפרוייקטיםרכזתהוסיפההממצאיםלטיוטתבהתייחסותה

נוהללהיותאמורזהמסוגנוהל.'וכדואחריותסמכויותפירוםהוספתלאחרלנוהללהפכובעתיד

."המינהלבאחריותשנבנהיחידתי

והמרחקהמפונההפסולתנפחאתבחשבוןהלוקחתחשיבי"עפלקבלןלשלםמאפשרהמכרז.26

משקלאתבחשבוןהלוקחתחשיבאוי(במכרז0030.06.51סעיף)למטמנההפסולתממקום

לשלםישמקריםבאילומצייןהמכרזאין.(במכרז0040.06.51סעיף)בלבדבטוןהפסולת

.שניתחשיבלפילקבלןלשלםישמקריםובאילואחדיתחשיבלפילקבלן

עבודהפקודות

כיהמפקחשלאישורמשמעהע7"פקגביעל"בלבדכמויותכתבמאשר"חותמתבצירוףחתימה.27

.העבודהביומןואושרהשנרשמההפסולתלכמותזההע7"בפקורשומהשפונתההפסולתכמות

.מדורכמנהלמסמכיםאותםעלחתםכןוכמוכמפקחיהמדורמנהלחתםעבודהפקודות-ב17

כמנהלמסמכיםאותםעלחתםכןוכמו7כמפקחהמחלקהמנהלחתםאחרותעבודהפקודות-ב3

.כמפקחיםגםהמדורומנהלהמחלקהמנהלחתמוהללובמקרים.המחלקה

עבודהיומני

אתהעבודהביצועבעתהעבודהביומןרושמיםהמפקחיםכיעולההעבודהיומני41מבדיקת.28

פועליםשלעבודהשעותהפסולתיאתשפינוהמשאיותשלהכוללמספרןהפסולתיפינויתאריך

בעתכיהמפקחיםי"ענמסרלביקורת.וציודכליםשלעבודהושעותמקצועייםולאמקצועיים

כלשלהפינוימאתריהיציאהוזמניהמשאיותוסוגיהרישוימספריאתרושמיםהםהעבודהביצוע

.העבודהליומנימצורפיםואינםהעבודהביומנינעשיםאינםאלורישומים.משאית

.אלורישומיםקיבלהולאביקשההביקורת

איןכיהמפקחיםענוהעבודה7ביומןנרשמיםאינםאלונתוניםמדועהביקורתלשאלתבהתייחס

ביצועאתמהמפקחיםדורשהואכילביקורתמסרהמדורמנהל.מהםזאתשדורשנוהל

רישומיםלהיותצריךכיכלשהובנוהלכתובלאכילביקורתמסרהמחלקהמנהל.הרישומים

.העבודהביומניכאלו
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הביקורתיובעקבות2002ינוארמחודשהחלכיהאגףמנהלמסרהממצאיםלטיוטתבתגובה

.העבודהליומןהמשאיותמספריאתלצרףהמחלקהמנהלאתהינחה

אתהעבודהביומןהמפקחיםרושמיםיותר7מאוחרבמועדמהקבלןהשקילהתעודותקבלתבעת

שאינםהמפקחיםלרישומיהשקילהתעודותנתוניהשוואתלאחר.בטונותשפונתההפסולתכמות

.העבודהיומניאתוהקבלןהמפקחיםמאשריםהעבודה7ליומנימצורפים

שלהכוללמספרן.פסולתשפינוהמשאיותשלהכוללמספרןאתהמפקחרושםעבודהיומןבכל.29

.העבודהליומןהמצורפותהשקילהתעודותשלהכולללמספרזההלהיותחייבהמשאיות

קטןפסולתשפינוהמשאיותשלהכוללהמספרכיהביקורתמצאהאחדיעבודהביומן.א

תעודותנתוניפיעלשפונתההפסולתמשקלכילצייןיש.השקילהתעודותממספר

כילביקורתמסרהמדורמנהל.העבודהביומןשנרשםהפסולתלמשקלזהההשקילה

.המשאיותמספרברישוםטעההמפקחלדעתו7

גדולפסולתישפינוהמשאיותשלהכוללהמספרעבודה7יומני6-בכימצאההביקורת.ב

פיעלשפונתההפסולתשמשקללמרותהעבודה7ליומןהמצורפותהשקילהתעודותממספר

.העבודהביומןשנרשםהפסולתלמשקלזהההשקילהתעודותנתוני

.פסולתשפינוהמשאיותשלהכוללמספרןצוינולאעבודהיומני3-בכימצאההביקורת.ג

הסברהחשבונותילאישורשנלווהאחרתיעודבכלאו/והעבודהביומנימצאהלאהביקורת

.ל"הנלהפרשים

לקבלןהתשלוםאלו7במקריםכילביקורתנמסרהממצאיםלטיוטתהאגףמנהלבתגובת

.בפועלשפונתההכמותלפיבוצע

.השקילהתעודותקבלתלאחרהמפקחי"עהעבודהביומןנרשמתבפועלשפונתההפסולתכמות.30

הביקורתהבחינהעבודה7יומני29-ב.למפקחיםהשקילהתעודותאתרבבאיחורמוסרהקבלן

הפסולתפינויתאריךלאחרחודשים4-לשבועביןהואשפונתההפסולתכמותרישוםשתאריך

.בפועל

יום12אחדייוםהיההקבלןי"עהעבודהיומןאישורתאריךמקרים3-בכימצאההביקורת.13

.למפקחהשקילהתעודותאתהקבלןמסרשבוהתאריךלפנייום-ו24

בגיןהקבלןחשבונות.העבודהיומניאתהקבלןאישרלאעבודהפקודות5-בכימצאההביקורת.32

עבודהבפקודת.שולמו-והתייקרויותמ"מעלפניח"ש1007000-כשלסךעלאלועבודות

.חתימהללאהקבלןשלחותמתהייתההעבודהיומןעלכיהביקורתמצאהאחרת
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עלהקבלןחתםדא"החוזה7תנאיי"עפכילביקורתנמסרהממצאיםלטיוטתהאגףמנהלבתגובת

כלהסתייגותלואיןכי,הדברייחשב,המפקחי"עלכךשנדרשלאחרימיםשלושהתוךהיומן

."התנגדותהגישולאהחשבונותעלחתםהקבלן"."ביומןהרשומיםלפרמיםשהיא

לאחרשבועלפחותנעשההקבלןי"עהעבודהיומניאישורמקרים7-ב32כימצאההביקורת.33

ביצועלאחרמשבועייםליותרהגיעהזמןמשךמקרים-נ22מתוכם7.בפועלהעבודהביצוע

.העבודהביצועלאחרחודשים4--ל2הגיעהזמןמשךמקרים4-ב.העבודה

הקבלןחירבונות

האגףלחשבותמועבריםהמדורומנהלהמחלקהמנהלי"עהמאושריםהעבודהפקודותריכוזי.34

העבודה7ופקודותהעבודהיומניאתכולליםאלוריכוזים.לקבלןתשלוםואישורבדיקהלצורך

.השקילהתעודותאתכולליםאינםאולם

יומנילצרףאיןח7"הנהדרישתי"עפכילביקורתמסרהואהממצאיםלטיוטתהאגףמנהלבתגובת

.אליהםהמועבריםהעבודהפקודותלריכוזיקבלןוחשבונותשקילהתעודותעבודה7

חשבונותלעירייהשהגישלאחרהעבודהיומניאתהקבלןאישרבהםמקרים7מצאההביקורת.35

.(ימים107-ליומייםביןנעיםהזמניםפערי).עבודהיומניבאותםהמפורטותהעבודותבגין

מפקחביצעהקבלןעלהפיקוחעבודתאתכיעלה66011704מספרעבודהפקודתמבדיקת.36

הפסולתפינויעלותח7"ש2137000-כסךעלחשבוןהגישהקבלן.ע"שפאגףבשירותחיצוני

הקבלןחשבוןהופחתהחיצוני7המפקחונתוניממצאיבעקבות.ח"ש1897000-כהייתהבחשבון

הסכומיםכל)ח"ש1767000-לכהופחתהבחשבוןהפסולתפינויועלותח7"ש1947000-לכ

.(והתייקרויותמ"מעכולליםאינםל"הנ

יימסרוגדולכספיבהיקףעבודותכילביקורתמסרהואהממצאיםלטיוטתהאגףמנהלבתגובת

מאשריםהמחלקהמפקחיגםבנוסףי.למחלקהקבועהאדםכוחתוספתבמקוםחיצונילפיקוח

.בלבדבפועלביצועי"עפתשלום

שקילהתעודות

במהלךבוצעובגינןשהעבודותח7"ש1907000-כשלבעלותעבודהפקודות10מצאההביקורת.37

הביקורתילדוחהממצאיםאיסוףלמועדנכון.שקילהתעודותללא72000דצמבר-נובמברחודשי

.אלועבודותבגיןתשלוםבוצעטרם72001נובמברבחודש

חשבונותאו/ועבודהפקודותכגוןתקופתייםדוחותמקבלאינוהואכילביקורתמסרהאגףמנהל

המדורשמנהלפ"אעכללימופקיםאינםאלודוחות.שולמווטרםבוצעובגינםשהעבודותקבלן

.אחזקהממערכתאלודוחותלהפיקאפשרכילביקורתמסר

.שקילהתעודתשלבלבדצילוםהביקורתמצאה66009606מספרעבודהבפקודת.38
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חדכחריגאישרהמחלקהמנהלכילביקורתמסרהואהממצאיםלטיוטתהאגףמנהלבתגובת

.הצילוםאתפעמי

.אחרתעבודהלפקודתהשייכותשקילהתעודותמצורפות66011704מספרהעבודהלפקודת.39

המכריערובןכיעולהשנבדקו7העבודהפקודות41-להמצורפותהשקילהתעודות347מסקירת.40

תעודות132-ברק.(הסביבהלאיכותהמשרדשלבפיקוחהנמצאת)נעןבקיבוץבמטמנההופקו

"מקור"המילהמודפסתהשקילהתעודותבשארואילוכחולבצבע"מקור"המילהמצוינתשקילה

.הנהגחתימתחסרהשקילהתעודות129-ב.שחורובצבעיותרקטנותבאותיות

לאיכותמהמשרדקיבללאהיוםעדכילביקורתמסרהואהממצאיםלטיוטתהאגףמנהלבתגובת

.התעודותתקפותלגביכלשהןהערותהסביבה

אינןהשקילהתעודותכיעולהשנבדקוהעבודהלפקודותהמצורפותהשקילהתעודותמבדיקת.41

לביןהשקילהתעודתעלהמופיעהסידוריהמספרביןמתאםאיןדהיינו7לוגילברצףממוספרות

)נעןקיבוץממטמנתדוגמאותמספרלהלן.השקילהתעודתהפקתשעת

עמרהמשוים,,

-
D

~

b

66010019

66011537

66010871

שיישאערם]
-

D

~

b

67369

67488

67489

67490

74472

74473

74474

74475

74477

74481

74482

74483

72057

72068

"השקתעשםששn1Pwשאשו
5א

00/08/2859(13

00/08/2825(13

00/08/2806(16

00/08/2829(14

00/12/2852(22

00/12/2803(21

00/12/2804(23

00/12/2831(19

00/12/2821(23

00/12/2809(19

00/12/2815(18

00/12/2807(18

00/11/614(10

00/11/608(10

.מבוטלתכחולה"מקור"חתימתללאשקילהבתעודתהביקורתהבחינהאחריםלרביםבמקרים.42

תעודה")להלן)כחולה"מקור"חתימתהופיעהעליהאחרתשקילהבתעודההוחלפהזותעודה

בתעודההמופיעהתאריךמהמקריםבחלק.נהגחתימתאיןהמחליפהבתעודה.("מחליפה

ביןהזמניםהפרשזההלהמשאיתמספרהמבוטלתלבתעודההמופיעלתאריךזהההמחליפה

סמיכותאו/ורצףאיןאולם-בלבדבשניותלעיתיםלמתבטאי(והמחליפההמבוטלת)התעודות
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לחשבונותצורפואלושקילהתעודות.שונההתאריךגםמהמקריםלאחרבחלק.התעודותבמספרי

)דוגמאותמספרלהלן.הסברללאלתשלוםלשאושרו

יש.ש*שפאשואש"שאשיאשש"שששראשששששייש
פשואתנשא

660115377445200/12/2809(191710059

7448100/12/2909(191710059

7444800/12/2806(818627600

7448300/12/2807(818627600

104966017407800/12/2032(11998151

7408900/12/2050(71199815

7407200/12/1948(239056900

7408800/12/1949(79056900

כימיניירעלמודפסותהשקילהתעודותכילביקורתנמסרהממצאיםלטיוטתהאגףמנהלבתגובת

לעיתיםבנוסףי."מקור"המילהמופיעה-ה3מתוךעותקים2גביעל.שוניםבצבעיםעותקים-ב3

תעודתעבורתשלוםמקבלאינוהקבלן.שנפסלושקילהתעודותהעבודהלפקודותמצורפות

.פסולהשקילה

י"עפסולתפינויבוצעבה)ח"ש-כ307000עלותהשאומדן66010132מספרעבודהלפקודת.43

)להלן)"יקוםמזבלהמרוכזשפיכהאישורי"שכותרתודףצורף(00/11/8בתאריךמשאיות15

דףבתחתית.נטומשקלכ"וסהנטומשקלמשאיתימספרתאריךיכוללהריכוזדף.("ריכוזדף"

הריכוזלדףצורפולאשקילהתעודות.יקוםקיבוץשללהיותהנחזיםוחותמתחתימהישהריכוז

.העבודהולפקודת

י"עבמטמנהפסולתשפיכתכלבוצעהלאכיעלהיקוםקיבוץבמטמנתהמפקחיםשערכומבירור

קיבוץשללהיותהנחזיםוהחותמתהחתימהמזוליתרה.הריכוזבדףשנרשמובתאריכיםהקבלן

לאשרהמפקחיםסירבומהבירורלכתוצאה.הקיבוץשלאינןהריכוזידףבתחתיתשמופיעותיקוםל

.העבודהיומןאת

שקילהתעודותלואיןכיצייןהואשבוהאגףילמנהלמכתבהקבלןשלח01/1/10בתאריך

המטמנהומרחקהמפונההפסולתכמותנפחלפייחושבלוהמגיעכיביקשהואולכןלל"הנמהפינוי

0040.06.51סעיף)בטונותשקילהתעודותלפיולאי(במכרז0030.06.51סעיף)הפינוימאתר

לאישורבכפוףזועבודהבפקודתלטפללמפקחיםהורוהמדורומנהלהמחלקהמנהל.(במכרז

.במכרז0030.06.51סעיףלפיתשלום

הודעולאשולםלאזהחשבון72001נובמברבחודשהביקורתילדוחהממצאיםאיסוףלמועדנכון

.הקבלןכנגדשננקטוכלשהםנוספיםצעדיםעללביקורת
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שולמו72001תקציבשנתסגירתלמועדכילביקורתנמסרהממצאיםלטיוטתהאגףמנהלבתגובת

.(והתייקרויותמ"מעכולל)בלבדח"ש-כ17000לקבלן

משאיות8כינרשםהעבודהביומן.שקילהתעודות6צורפו66010160מספרעבודהלפקודת.44

חשבוןאתאישרהמחלקהמנהל.שקילהתעודתלהיותחייבתמשאיתלכלהפסולתיבפינויעסקו

הללוהשקילהתעודות6.בלבדשקילהתעודות6פיעלשפונתהפסולתכמותעלהמתבססהקבלן

שקילהתעודות2-ובפועליהפסולתפינוילתאריךזהיםשתאריכיהןשקילהתעודות4כוללות

ההתאמהאיכילביקורתמסרהמחלקהמנהל.בפועלהפסולתפינוימתאריךמאוחריםשתאריכיהן

-מ2נובע(6)העבודהליומןהמצורפותהשקילהתעודותלמספר(8)המפנותהמשאיותמספרבין

תעודות2לתשלוםאושרולאמדועמתועדהסבראין.לתשלוםאושרושלאשקילהתעודות

שתאריכיהןשקילהתעודות2סמךעלמפונהפסולתכמותלתשלוםאושרהומדועהשקילה7

.בפועלהפסולתפינוימתאריךמאוחרים

שטונות

עלהקבלןמחותמתשונההעבודהפקודתעלהקבלןחותמתבהםמקרים5-בהבחינההביקורת.45

מתפקידוזהאיןכילביקורתמסרהמחלקהמנהל.עבודהפקודתלאותההמצורףהעבודהיומן

.הקבלןחותמותנאותותאתלבדוק

.חתימהמורשינציגיםמספרישלקבלןכילביקורתנמסרהממצאיםלטיוטתהאגףמנהלבתגובת

עלהפיקוחעבודתנמסרה72001שנתשלפסחהמועדבחולשבוצעועבודהפקודותבשלוש.46

לעובדיכיהמדורמנהלי"ענמסרלביקורת.אבטחהלחברתהפסולתפינויאתשביצעהקבלן

/הנדסאיםמהנדסים7)הפיקוחלעבודתהדרושההמקצועיתהמיומנותהייתהלאהאבטחהחברת

שלהרישוימספריאתמלאבאופןלתעדהחברהעובדיאתאישיתתדרךהואאולםי(טכנאים

כילצייןלנכוןמוצאתהביקורת.הפינוימאתרייציאתןוזמניהמשאיותסוגיהמפנותיהמשאיות

28סעיףראה).ל"כנרישומיםהעבודהביומנימנהליםאינםהמחלקהשלהקבועיםהמפקחים

.(לעיל

ושניבנייןבהנדסתשניתוארבעלהינוהמדורמנהלבגרותיתעודתבעלהינוהמחלקהמנהל.47

ספרבביתמכונותשרטוטבוגרמהםאחדכאשרתיכונית7השכלהבעליהינםבמדורהמפקחים

ולמפקחיםמדורלמנהלהואבמדורהתקןכיותקינהארגוןאגףי"ענמסרלביקורת.מקצועיתיכון

.הנדסאים/טכנאיםבדרוג

שנישעשוקבלניםעלפיקוחבנושאיוהשתלמויותקורסיםעלתיעודאיןאדםכוחבמערכת.48

.המפקחים
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המחלקהמנהלי"עניתניםוליוויהדרכהכילביקורתנמסרהממצאיםלטיוטתהאגףמנהלבתגובת

.בתחוםשניםהעוסקיםהמדורומנהל

23)00-השעותבין700/12/28'הביוםהקבלןעבודתעלאישיבאופןפיקחהמחלקהמנהל.49

העובדהצוינהבוהמדורמנהלשלידובכתבמסמךהעבודהפקודתבתיקמצאההביקורת.17)00

."עבודותביצועעליפקחאישית(במקורהשם)המחלקהמנהלנוספותשעותחוסרעקב")כי

.2000דצמברבחודשנוספותשעות40עבדהמחלקהמנהל

מסקר

לחישובבסיסהמשמשבתיעודישמופיעכפיהמפונההפסולתמשקלכיודאותאיןהביקורתילדעת.50

.בפועלשפונתההפסולתמשקלאתנאמנהמשקףלקבלן7התשלום

'מס)השוניםבמסמכיםהפסולתפינוינתונישלהתאמהנמצאהלאשנבדקורביםבמקרים

.(וכדומהמוחלפותשקילהתעודותשקילה7תעודותשלמספרירצףמשאיותי

שכאלהנהלים.קבלניםעלומעודכניםמפורטיםמסודרים7ובקרהפיקוחנוהליס"מתבמחלקתאין.51

.הקבלניםחשבונותאישורהליךאתלבקרוכדיהקבלניםעבודתעללפקחכדינחוצים

ומרחקינפחלפישפונתההפסולתכמותאתלחשבישמקריםבאילוהמסדירמפורטנוהלאין.52

הןהכרחישכזהנוהל.בטונותמשקללפישפונתההפסולתכמותאתלחשבישמקריםובאילו

חשבוןלתשלוםיאושרשבומצבלמניעתוהןהפסולתפינויעלוהבקרההפיקוחאמצעילקביעת

.לוהמגיעמהסכוםהשונהבסכוםהקבלן

חותמיםהמדורומנהלהמחלקהמנהלשבהםבמקרים.ס"מתבמחלקתנאותהסמכויותהפרדתאין.53

גורםשלנוספתחתימהאיןמדוריכמנהלאומחלקהכמנהלופעםכמפקחפעםעבודה7פקודתעל

ולבקרלפקחכדינחוצהשכזוסמכויותהפרדת.(ע"שפאגףמנהל)יותרגבוההבהיררכיהמאשר

.הקבלןשלהחשבונותאישורהליךאת

לדירוגיםישימההשכלהבעלהאינםס"מתבמחלקתהמפקחיםתפקידיאתהממלאיםהעובדים.54

.ותקינהארגוןאגףי"עשנקבעוכפיהמקצועיים

פסולתאתהמפנותהקבלןלמשאיותבאשרהמידעאתהעבודהביומנירושמיםאינםהמפקחים.55

.(יציאהמועדיהמפונהיהפסולתמשקלאומדןהרישויימספרי)למטמנותהפינוימאתריהבניין

העבודהליומניבהשוואההשקילהתעודותנאותותבבדיקתהמפקחיםאתהןלשמשאמורהמידע

הפיקוחמכךיכתוצאה.הקבלןחשבונותאישורעלובקרהפיקוחלשםבתהליךאחריםגורמיםוהן

.לקויים-הקבלןחשבונותאישורהליךעלוהבקרה
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כימוודאיםאינםהמפקחים.מהקבלןהמתקבלותהשקילהתעודותנאותותעלבמחלקההקפדהאין.56

בקרהבמחלקהאיןמכךיכתוצאה.בלבדמקורהןהעבודהליומןהמצורפותהשקילהתעודות

.תשלוםכפללמניעתבלבדיהמקורי"עפיבוצעלקבלןשהתשלוםשתוודאנאותה

קבלןחשבוןפסילתהשקילה7תעודותלמספרהמשאיותמספרביןהפרשיםכגוןחריגיםמקרים.57

מתועדיםואינםמנומקיםאינםהמחלקהמנהלי"עחריגיםחשבונותאישוריבחלקו7אובמלואו

שולמווטרםעבודותבוצעובהםמקריםועלאלומיוחדיםמקריםעלדוחותבנוסףי.נאותהבצורה

.תקופתיבסיסעלהאגףלמנהלמופקיםאינםרבזמןמזה

הנושאיםחשבונותהגשת;פסולתשפיכתכללבוצעהלאבובמקרהשקילהתעודותריכוזהגשת.58

ממספרשונהבמספרשקילהתעודותהגשת;העבודהיומניאישורלתאריךקודמיםתאריכים

פינויממועדבהרבהמאוחרבמועדלמפקחשקילהתעודותהעברת;פסולתשפינוהמשאיות

בפיקוחליקוייםעלמצביעיםבממצאים7שפורטוכפיואחרים7אלהמקרים-בפועלהפסולת

.מאידךלקבלןבאשרתמיההומעורריםמחדיהקבלןפעילותעלהמחלקהשלובבקרה

כזובדיקה.הקבלןבחשבונותהפסולתכמויותנכונותאתמדגמית7לאגםבודקתיאינההחשבות.59

רקלהסתמךאיןהביקורתולדעתהקבלןישלהחשבונותאישורהליךאתולבקרלפקחכדינחוצה

.במחלקההחתימהמורשיי"עהפסולתכמויותאישורעל

בוועדתשאושר(0040.06.51)החדשהסעיףפיעלהקבלןעםהפעילותהמשךהביקורתילדעת.60

.תקיןנוהלנוגדבהתאם7והעירייההקבלןביןהחוזהעדכוןללאמכרזים7

המיושרת

עבורמפורטיםעבודהנוהלילגבשותקינה7ארגוןאגףעםבתיאוםע7"שפאגףמנהלבאחריות.61

התשלוםשבהםהמקריםאתהיתריביןשיכללו7עפרועבודותבנייןפסולתפינוימדורפעילות

לקבלןהתשלוםשבהםהמקריםאתהפסולתינפחאתבחשבוןהלוקחתחשיבי"עפהואלקבלן

להפעילשישוהבקרההפיקוחאמצעיאתהפסולתימשקלאתבחשבוןהלוקחתחשיבי"עפהוא

.ואישורםהקבלניםחשבונותנכונותבדיקתבהליךוהןהקבלניםעלהןס"מתמחלקתעובדיי"ע

שכתיבתותקינהארגוןאגףעםסוכםכימסרהואהממצאיםלטיוטתהאגףמנהלבתגובת)הערה

.2002יוליחודשעדתסתייםע"שפלאגףהנהלים

הפרדתעקרוןאתס"מתבמחלקתליישםהחשבותיאגףעםבתיאוםע7"שפאגףמנהלבאחריות.62

פסולתפינוימדורמנהלחותמיםבהםבמקרים)הקבלניםשלהחשבונותאישורבהליךהסמכויות

בשלבהעבודהבפקודתכמנהליםוהןכמפקחיםהןס"מתמחלקתמנהלאועפרועבודותבניין

.ע"שפאגףמנהלאתבנוסףלהחתיםיש-הקבלניםעםההתחשבנות
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ישיםמקצועירקעבעלייהיוס"מתבמחלקתהמפקחיםכילוודאע"שפאגףמנהלבאחריות.63

ישתלמווכיותקינה1ארגוןבאגףלמפקחיםהתקןבהגדרותכנדרשמופקדים1הםעליולתחום

.פעםמדיהרלוונטייםבתחומיםבקורסים

אתלהנחותע"שפאגףמנהלבאחריותמחייביעירוניבנוהלואחריותסמכותתחומילקביעתעד.64

הקבלןשלהמשאיותכלעלהרלוונטיהמידעכלאתשיכילוכךהעבודהיומניאתלנהלהמפקחים

הפסולתמשקלאומדןהרישויימספרי-למטמנותהפינוימאתריהבנייןפסולתאתהמפנות

חשבונותאישורבטרםהשקילהתעודותנאותותלבדיקתהמשמשמידע-יציאהמועדיהמפונהי
.הקבלן

המפורטותהדרישותאתהבנייןפסולתמפנימהקבלניםלדרושס"מתמחלקתמנהלבאחריות.65

)להלן

וייחתמובלבד"מקור"יהיוהקבלניםי"עלמפקחיםהנמסרותמהמטמנותהשקילהתעודות.א

.הנהגיםי"ע

.בלבדאחתשקילהתעודתלהגישישהעבודהביומןהרשומהפסולתפינוימשאיתכלבגין.ב

הרישוימספראתהכוללתממוספרת1מטעןשטר/משלוחתעודתתצורףשקילהתעודתלכל.ג

.התאריךואתהמשאיתשל

ימים7תוךלהםיועברווהןלמפקחיםמהמטמנותהשקילהתעודותמסירתאתלעכבאין.ד

.הפסולתפינויממועדהיותרלכל

גמרלאחרומידלמפקחיםהשקילהתעודותמסירתלאחררקיבוצעהעבודהיומניאישור.ה

.לכןקודםולאהמפקחים1י"עביומניםהרישומיםכל

ציוןתוךהחברה1חותמתבצירוףנציגואוהקבלןבחתימתתמידיאושרוהעבודהיומני.ו

.החתימהתאריך

י"ועהקבלןי"עהעבודהיומניאושרובטרםבנייןפסולתפינויבגיןחשבונותלהגישאין.ז

.עפרועבודותבנייןפסולתפינוימדורמנהל

עלוהבקרההפיקוחבמסגרתשוטףיבאופןלוודאומפקחיהס"מתמחלקתמנהליבאחריות

מיושמותאכןלעילהמפורטותהדרישותשכלחשבונותיהם1ואישורהקבלניםפעילות

.למעשההלכה

המכרזבתנאייעוגנולעיל65בסעיףהמפורטותשהדרישותלוודאע"שפאגףמנהלבאחריות.66

.הקבלניםעםוהחוזים

עלחתימותיהםלידהחתימהתאריךאתלצייןלהקפידומפקחיהס"מתמחלקתמנהליעל.67

.החשבונותאישורבתהליךהשוניםהמסמכים

)להלןכמפורטחודשיים1דוחותהאגףלמנהללהגישס"מתמחלקתמנהלבאחריות.68
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.ומעלהיום60-בגינןחשבונותהוגשווטרםשבוצעועבודותגיול

.ומעלהיום30-לתשלוםאושרווטרםשהוגשוחשבונותגיול

.לתשלוםשנפסלוחשבונות

.חריגיםחשבונותאישור

.מנומקתיעודבצירוףמוגשיםלהיותהדוחותעל

ממליצהתועלתיעלותומשיקוליהמפונההפסולתמשקלנתוניאמינותאתלהגדילמנתעל.69

ישמשאשרלמשאיותישקילהמתקןרכישתשלהאפשרותאתלבדוקע"שפאגףלמנהלהביקורת

הפסולתמשקלקביעתלצורךכזהבמתקןשימוש.המפונההפסולתכמויותלשקילתהאגףאת

הפיקוחאתייעלהפסולתיפינוישלהחשבונותלאמינותיתרוםהקבלןיעםבתיאוםהמפונהי

.מהמטמנותהשקילהתעודותעללבקרהוישמשהאגףשלוהבקרה

אתולחייבהעירבשטחמשקללמקםהמליץהואהממצאיםלטיוטתהאגףמנהלבתגובתהערהל

.המדוראנשיבפיקוחמורשהלהטמנהלאתרהיציאהלפנישקילהלבצעהקבלן

ספקים/קבלניםחשבונותבדיקתלצורתבאשריסודיתבחינהלערוךהחשבותאגףמנהלבאחריות.70

.בעירייההשונותהיחידותחשביי"עכיוםהנהוגה

שירותיםאו/ועבודותבגיןחשבונותבעירייהלאחרותביחידותגםרביםובמקריםעל"שפבאגף

לנכונותבאשרלאאךהאריתמטייםלהסיכומיםולנכונותליחידההמחירלנכונותבאשרנבדקים

.('וכדשקילהתעודותעבודהליומניעבודהלפקודות)המצורףלתיעודבהשוואההכמויות

בחשבויותייבדקושירותיםאו/ועבודותבגיןספקים/קבלניםשחשבונותממליצההביקורת

הכמותייםלנתוניםבאשרוהןכיוםלכמבוצעהכספייםללנתוניםבאשרהןבעירייההשונות

.(מדגמיבסיסעללפחות)




